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Riigihanke "Euroopa Liidu perioodi 2021-2027 Varjupaiga-, Rinde- ja
Integratsioonifondi , Sisejulgeolekufondi ning Piirihalduse ja viisapoliitika rahastu
vahehindamine" tehniline Kirjeldus

1. Taust
1.1. Alusdokumendid ja oigusaktid

Euroopa Liidu (edaspidi ka EL) siseturvalisuspoliitika fondide planeerimise ning rakendamise eest
Eestis vastutab Sisemmnisteerium (SiM). Perioodi 2021-2027 Eestis rakendatavad EL
siseturvalisuspoliitika fondid holmavad kolme fondi: Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifond
[ingl. k. Asylum, Migration and Integration Fund (AMIF)], Sisejulgeolekufond [ingl. k. Internal
Security Fund (ISF)] ning Pirthalduse ja visapoliitika rahastu [ingl. k. Border Management and
Visa Policy Instrument (BMVI)] (edaspidi koos fondid). Fondidest rahastatakse rakenduskavades
kokku lepitud tegevusi. Et Euroopa Komisjon (edaspidi EK) saaks likmesriike ootamatuste jauute
rahaliste vajaduste korral toetada, on osa AMIFi, ISFija BMVI vahenditest likmesriikide vahel
dra jaotamata — seda osa fondidest nimetatakse temaatiliste rahastute erimeetmeteks ja
erakorraliseks abiks, kust toimub vahendite taotlemine likmesriikide omavahelises konkurentsis
EK seatud tingimustel.

Koigi kolme fondi vahendeid kasutatakse eraldi rakenduskava alusel Iihtudes fondide
erimidrustest!, Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusest (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse
tihissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase
Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesivilielusfondi kohta ning nende ja
Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika
rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid (edaspidi: USM), ning perioodi 2021-2027 Euroopa
Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seadusest (edaspidi USS) ja
selle alusel kehtestatud rakendusaktidest’.

Euroopa Komisjon kiitis BMVI rakenduskava heaks 05.09.2022 (EK otsus nr C(2022)6298),
AMIF-1 rakenduskava 10.10.2022 (EK otsus nr C(2022)7201) ja ISFi rakenduskava 27.10.2022
(EK otsus nr C(2022) 7920). Heakskiidetud rakenduskavad on avaldatud Siseministeeriumi
koduleheP ja nende vahehindamise tihtaja sitestab USM-i artikkel 44 1dige 5.

AMIF-ist toetatakse kolmandate rikide kodanke ridndevoogude juhtimist. Muu hulgas
edendatakse varjupaiga valdkonda ja toetatakse ISimumistegevusi Samuti toetatakse
jatkusuutlikku tagasisaatmis- ja tagasivotmispoliitikat ning tegevusi ebaseaduslku ridnde
vahendamiseks. ISF-i1 vahenditega vdideldakse terrorismi, radikaliseerumise, organiseeritud
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kuritegevuse ja kiiberkuritegevuse vastu ning aidatakse kuriteoohvreid. Samuti toetatakse
likmesrikide oOiguskaitseasutuste vahelist teabevahetust ja koostood. BMVIst toetatakse Euroopa
mtegreeritud pirihalduse arendamist ja viisapoliitikat, et tagada ihtne ja kvalteetne EL
valispiiride kontroll ning lihtsustada EL vélispiiride seaduslkku iiletamist.

Rakenduskavad pohinevad EL politikacesmirkidel, riigisisese katusstrateegia ,Eesti 2035%
arengusuundadel, ,Siseturvalisuse arengukavas 2020-2030“ seatud alaeesmirkidel ning
riigieelarve strateegia 2022—2025 planeerimise protsessis esitatud vajadustel

Vorreldes EL eelarveperioodi 2014-2020 kavandamise ajaga on riklikus strateegilises
planeerimises toimunud oluline muutus. Riklike vajaduste ja nende rahastamise strateegilise
planeerimise kéigus kavandatakse tiheaegselt nii riigieelarvelised vahendid kui EL jm vélistoetus.
Riigieelarve  koostatakse allikaneutraalselt ja rahastamine otsustatakse iga-aastase eelarve
koostamise kéigus.

Iga konkreetse fondi rahastamiskavas* on toodud fondimddruses sitestatud ning rakenduskava
koostamise ja muutmise kdigus kogutud andmed. Koos rakenduskavaga on EK-le esitatud ka
seireraamistik, kus on kirjeldatud nditajate moisted ja kogumismetoodika.

Direktiivi 2001/42/EU  (m  SEA-direktiiv) ja  keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse kohaselt on iga fondi rahastamiskava suhtes libi vidud ka
keskkonnamdjude eelhindamine, mille tulemused on leitavad SiM kodulehel®.

EL siseturvalisuspoliitika fondidele kohalduvas USMis sitestatud likmesriigi ja korraldusasutuse
tilesandeid tdidab Eestis USS § 48 kohaselt Siseministeerium.

EL siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise jdlgimiseks on moodustatud seirekomisjon. Lisaks
valdkonnaekspertidele on seirekomisjoni t00sse kaasatud sotsiaalse kaasatuse, pdohidiguste,
puuetega inimeste Oiguste, soolise vOrddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise edendamise ga
seotud asutused. Fondide seirekomisjon  kmnitab  rahastatavate  projektide {ildised
valikukriteeriumid, rakenduskavade hindamiskava ja iga-aastased tulemusaruanded ning
kontrollib rakenduskavade eesmirkide saavutamist. Seirekomisjoni t66d juhib SiM varade
asekantsler. Koik seirekomisjoni t66d ja koosseisu puudutavad materjalid on lettavad
Siseministeeriumi veebileheltd.

Koigi kolme fondi perioodi 2021-2027 toetuse kasutamiseks kehtestatud toetuse andmise
tingimuste (TAT) digusaktid on leitavad SiMi kodulehel’:

Samuti on SiMi kodulehe® avaldatud Euroopa Komisjonile esitatud aruanded koigi kolme fondi
kohta.

1.2. Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifond (AMIF)

1.2.1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrusega (EL) nr 2021/1147 loodud AMIF-i
politikacesmirk on aidata tohusalt hallata rdndevoogusid ning rakendada, tugevdada ja
arendada thist varjupaiga- ja rindepolitikat, jirgides ELi acquis’d ning ELi ja
likmesriikide rahvusvahelisi kohustusi.
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1.2.2 2019. aasta detsembris edastas EK positsioonipaberi ELi jaoks oluliste valdkondade kohta,
mille rahastamist AMIFist pidi Eesti kaaluma. Varjupaigapoliitika valdkonna prioriteetidena
toodi vidlja vastuvOtu- ja majutustingimuste parandamine, varjupaigataotlejatele ja
rahvusvahelise kaitse saajatele tugiteenuste pakkumine, isikute kinnipidamise vihendamine
ning Uimberasustamine ja {limberpaigutamine. Integratsioonivaldkonna prioriteetidena
nimetati kolmandate rikide kodanikele teenuste pakkumist (sh keeledpe, tugiisikuteenus ja
kohanemiskoolitused), kolmandate rikide kodanike ja kohaliku elanikkonna kontaktide
tohustamist, koost6d edendamist sidusriihmade vahel jm. Tagasipoordumisvaldkonna
prioriteetidena toodi esile vabatahtliku tagasip6drdumise ja taasintegreerumise toetamine,
tagasipoordumise  tohustamine, Oigus- ja tOlketeenuste pakkumine, kinnipidamise
alternatiivide pakkumine, tagasisaatmise vaatlemine jm. AMIFi rakenduskavas on
arvestatud EK positsiooniga niivord, kuivord see sobib kokku rikliku katusstrateegia,
valdkondlike  arengukavade ning rigi  eelarvestrateegia  protsessis  2022-2025
identifitseeritud vajadustega.

1.2.3 AMIFi rakenduskava eesmirgid ja asjakohased meetmed pohinevad peamiselt pikaajalisel
riklikul katusstrateegial ,,Eesti 2035 ja ,Siseturvalisuse arengukaval 2021-2030° (edaspidi
STAK). Integratsiooni erieesmérgil on koige olulisem seos ,.Sidusa Eesti arengukavaga
2021-2030* (edaspidi sidusa Eesti arengukava). AMIFi rakenduskava kavandamisel voeti
arvesse ka ,Eesti keele arengukava aastateks 2021-2035% ja ,Heaolu arengukava 2016—
2023,

1.2.4 Eesti tdidab jérgmisi AMIFi méidruses nimetatud erieesmirke ja likmesrikkide iihiseid
kohustuslikke néitajaid:

e FErieesmirk 1. Tugevdada ja arendada koiki Euroopa iihise varjupaigasiisteemi aspekte,
sealhulgas selle vilismoddet.

o FEricesmirk 2. Tugevdada ja arendada seaduslikku rénnet likmesriikidesse vastavalt nende
majanduslikele ja sotsiaalsetele vajadustele ning edendada kolmandate rikide kodanike
tohusat integratsiooni ja sotsiaalset kaasamist ja aidata sellele kaasa.

e FEricesmirk 3. Aidata vdidelda ebaseaduslku rdnde vastu, edendada tohusat, turvalist ja
vadrikat tagasisaatmist ja tagasivOtmist ning edendada ja toetada tulemuslikku esialgset
taasintegreerumist kolmandates rikides.

1.2.5 Kavandatud meetmed toetavad peamiselt ligipddsu rahvusvahelise kaitse menetlusele,
kvaliteetsete vastuvotutingimuste tagamist, kohanemise ja kultuurilise Idimumise tegevuste
jatkamist ning nii vabatahtliku kui ka sunniviisilise tagasisaatmisega seotud tegevusi.
Tegevuste kavandamisel voeti arvesse muutuvat olukorda maailmas, sh 2022. aastal alanud
soda Ukrainas.

1.2.6 Eestis vastutab ridnde- ja varjupaigapoliitika eest Siseministeerium, rakendades seda Politsei-
ja Pirivalveameti projektide kaudu. Sotsiaalministeerium vastutab Sotsiaalkindlustusameti
kaudu rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotu korraldamise, neile teenuste kavandamise
ja osutamise eest ning rahvusvahelise kaitse saajate vastuvOtutingimuste ja nende
dimumisteenuse  eest. Loimumis-, sh kohanemispoliitika arendamise eest vastutab
Kultuuriministeerium ja kodanikuiihiskonna politika eest Siseministeerium. Eesti keele
politikat koordineerib Haridus- ja Teadusministeerium.

1.2.7 Aastatel 2021-2027 saab Eesti AMIFi eesméirkide tdimiseks EL toetust esialgu 21 141 906
eurot, millele rik lisab omapoolse kohustusliku kaasfinantseeringu 6 648 398 eurot.
Rakenduskava maht vOib suureneda, kui lisatakse temaatilisest rahastust jaotatava
erakorralise abi vOi erimeetme eelarve. AMIF-ist saavad toetust nii ametiasutused kui ka
vabaiihendused ja rahvusvahelised organisatsioonid.



1.2.8 AMIFi rahastamiskavas on hanke véljakuulutamise ajal kokku planeeritud 30 tegevust, neist

1.3
1.3.1

1.3.2

1.3.3

1.3.4

1.3.5

1.3.6

11 varjupaigavaldkonna, theksa (9) seaduslku rinde ja mtegratsioonivaldkonna ning
kimme (10) tagasisaatmise valdkonnas. Joustunud TAT d&igusaktide kohaselt viiakse ellu
kiimme (10) varjupaigavaldkonna projekti, liks (1) seadusliku riande valdkonna projekt, liks
(1) integratsioonivaldkonna projekt ning vis (5) tagasisaatmisvaldkonna projekti.
Kinnitamisel vdi kavandamisel on veel neli (4) TAT oigusakti (integratsiooni ja
tagasisaatmise valdkonnas).

30.09.2023 seisuga on Eestile AMIFis ette nidhtud toetuse kogumahust kohustustega kaetud
83%. Viljamakseid veel tehtud ei ole.

Sisejulgeolekufond (ISF)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddrusega (EL) 2021/1149 loodud ISFi politikaces méark
on aidata tagada korget julgeolekutaset EL-is, eelkdige ennetades terrorismi,
radikaliseerumist, rasket ja organiseeritud kuritegevust ja kiiberkuritegevust ning voideldes
nende vastu, abistades ja kaitstes kuritegevuse ohvreid ning valmistudes ISFi miéruse
kohaldamisalasse kuuluvateks julgeolekuintsidentideks, -riskideks ja -kriisideks, tagades
nendevastase kaitse ja neid tohusalt juhtides.

2019. aasta detsembris edastas EK positsioonipaberi ELi jaoks oluliste valdkondade kohta,
mille rahastamist ISFist pidi Eesti kaaluma. Prioriteetidena toodi vdlja rahapesu, kiiber- ja
organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus, politseikoostod, IKT-siisteemid (reisijate
broneeringuinfosiisteem ja Schengeni infoslisteem II) ning radikaliseerumise ja laste
seksuaalse drakasutamise ennetusmeetmed.

ISFi rakenduskava alus on eelkdige STAK, mille koostamisel said kdik asjaomased
sidusrihmad vOimaluse anda panuse Eesti praeguste ja voimalike tulevaste siseturvalisuse
katsumuste lahendamisse, sealhulgas raske ja organiseeritud kuritegevuse vastase politika
kujundamisse. STAK koostati omakorda késikdes pikaajalise rikliku katusstrateegiaga
»Eesti 2035

Eesti tdidab jargmisi ISF-1 mddruses nimetatud kolme erieesmirki ja likmesriikidele
kohustuslikke {ihiseid néitajaid:

Erieesmirk 1. Tohustada ja holbustada teabevahetust pddevates asutustes ja asjaomastes
lidu organites, ametites ja asutustes ning nende vahel ning asjakohasel juhul kolmandate
rilkide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega;

Erieesmidrk 2. Parandada ja tohustada piiriiilest koostdod, sealhulgas {ihisoperatsioone
piddevate asutuste vahel seoses terrorismi ning raske ja organiseeritud kuritegevusega,
mille] on piiriiilene mddde; ning

Erieesmirk 3. toetada likmesriikide suutlikkuse suurendamist kuritegevuse, terrorismi ja
radikaliseerumise ennetamisel ja nende vastu vditlemisel ning julgeolekuintsidentide,
riskide ja kriside juhtimisel, muu hulgas eri likmesriikide avalku sektori asutuste,
asjaomaste lidu organite, ametite vOi asutuste, kodanikuiihiskonna ja erasektori partnerite
tihedama koost6o kaudu.

ISFi kogueelarve koos rakenduskavasse lisatud erimeetme projektidega on 37 367 684,54
eurot, millest EL toetus moodustab 28 574 447,14 eurot ja riklikk kaasfinantseering
8 793 237.,4 eurot.

ISFst saavad toetust Politsei- ja Pirivalveamet, Sisemiisteeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskus, Maksu- ja Tollamet, Rahapesu Andmebiiroo, Kaitsepolitseiamet,
Sisekaitseakadeemia, Péddsteamet, Justitsministeerium ja Keskkonnaamet.



1.3.7

1.4
1.4.1

1.4.2

1.4.3

1.4.4

1.4.5

ISFi rahastamiskavas on kokku 35 tegevust (sh kolm (3) erimeetme projekti, mille suhtes
on EK langetanud positivse rahastamisotsuse ja mille arv voib hindamise jooksul
kasvada). Joustunud TAT Oigusaktide kohaselt viakse ellu 26 projekti (9 on veel
kinnitamisel). 31.07.2023 seisuga oli Eestile ette nidhtud toetuse kogumahust kohustuste ga
kaetud 69%. Viljamakseid veel tehtud ei olnud.

Piirihalduse ja viisapoliitika rahastu (BMVI)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miédruse (EL) nr 2021/1148 kohaselt on BMVI
politikacesmirk tagada tugev ja tohus vélispiiride valve ja piirikontroll, tagades samal ajal
tdielikus kooskodlas ELi pohidiguste hartas sitestatud kohustustega inimestele voimaluse ELi
pires vabalt likuda.

2019. aasta detsembris edastas EK positsioonipaberi ELi jaoks oluliste valdkondade kohta,
mille rahastamist BMVIst pidi Eesti kaaluma. Prioriteetidena toodi vilia Euroopa
mtegreeritud pirthalduse elluviimisega seotud tegevused, eelkdige panustamine Frontexi
toosse, Euroopa piiride valvamise silisteemi (edaspidi EUROSUR) ning ELi-lleste
pirikontrolli IT-siisteemide ja koostalitlusvoime arendamisse. ELi viisapoliitikas peeti
oluliseks konsulaarametnike koolitamist ja visamenetluse digitaliseerimist.

BMVI rakenduskava alus on eelkdige STAK, mille koostamisel said koik asjaomased
sidusriihmad vOimaluse anda panuse Eesti praeguste ja voimalike tulevaste siseturvalisuse
katsumuste lahendamisse, sealhulgas vilispiiride ja viisapoliitika rakendamisel. STAK
koostati omakorda késikdes pikaajalise rikliku katusstrateegiaga ,.Eesti 2035“. STAKis
2020-2030 arvestatakse valdkondliku ELi politika ja eesmirkidega ning seda tdiendavad
néiteks “Eesti vilispoliitika arengukava 20307, “Eesti digiithiskond 2030”.

Eesti tdidab jirgmisi BMVI miééruses nimetatud erieesmirke ja likmesrikidele
kohustuslikke tihiseid néitajaid:

Erieesmirk 1. Toetada Euroopa piiri- ja rannikuvalve poolt vélispiiridel rakendatavat tdhusat
Euroopa mtegreeritud pirthaldust, mille eest jagavad vastutust FEuroopa Piri- ja
Rannikuvalve Amet ning pirrithalduse eest vastutavad riklikud asutused, et holbustada
seaduslkku piritiletust, ennetada ja avastada ebaseaduslkku sisserdnnet ja piiriiilest
kuritegevust ning hallata tohusalt rdndevooge.

Erieesmidrk 2. Toetada thist visapoliitikat, et tagada thtlustatud ldhenemisviis visade
viljastamisele ja holbustada oOiguspérast reisimist, aidates samal ajal ennetada rdnde- ja
julgeolekuriske.

Aastatel 2021-2027 saab Eesti pirthalduse ja visapoliitika rahastu eesméirkide tdimiseks
esialgu 33 949 505 eurot, millele rik lisab kaasfinantseeringuna 10 362 717 eurot. Koos
kohustusliku kaasfinantseeringuga on BMVI rakenduskava maht 44 587 017,68 eurot.
Lisaks korraldab EK temaatilisi voore, kust on voimalik sihtotstarbelist lisarahastust
taotleda.

1.4.6 Pirihalduse ja viisapoliitika rakendamine on rigi padevuses, mistottu saavad BMVI-st

toetust Politsei- ja Pirrivalveamet, Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus,
Vilisministeerium ning Maksu- ja Tolliamet.

1.4.7 BMVIs on praegu kokku planeeritud 29 tegevust, neist 23 pirihalduse ja kuus (6)

viisapoliitika valdkonnas. 23 piirihalduse tegevusest on neli (4) erimeetme projektid, mille
rahastamisotsuse on teinud EK ja nende arv vdib hindamise ajal kasvada. TAT digusaktid
on joustunud 22 projekti rahastamiseks.

Kuuest viisapoliitika projektist on TAT-iga kinnitatud kolm (3) projekti, neist iiks on kdimas
ja kaks algavad hijem. 31.09.2023 seisuga on Eestile ette nihtud toetuse kogumahust
kohustustega kaetud 96,52%. Viljamakseid veel tehtud ei olnud.



2. Hankelepingu ja hindamise eesmiirk

2.1

2.2

Hankelepingu esemeks on EL perioodi 2021-2027 siseturvalisuspoliitika fondide AMIF, ISF
ja  BMVI vahehndamine (edaspidi nimetatud ka vahehindamine) ning kolme
hindamisaruande (iga fondirakenduskava (AMIF, ISF ja BMVI) kohta eraldi) koostamine
(edaspidi #60) hanke alusdokumentides sétestatud tingimustel ja korras.

Kiesoleva vahehindamise eesmirk on:

Kooskdlas USM artikliga 44, 1dige 1 viia [ibi perioodi 2021-2027 vahehindamine, et hinnata
iga rakenduskava tulemuslikkust, tohusust, asjakohasust, sidusust ja Euroopa Liidu
lisandvéiartust programmitod perioodi algusest (1. jaanuar 2021) kuni  31. detsembrini
2023, et parandada programmide kavandamise ja rakendamise kvaliteeti;

vahehindamise kaigus vaadatakse eelkdige libi iga fondi rakendamine, et saada tdenditel
pohinevad vastused koigile hindamiskiisimustele iga konkreetse rakenduskava loikes ja teha
kindlaks rakendamist mojutada vOivad probleemid nmng vOimalikud visid nende
lahendamiseks;

analiiisida iga rakenduskava elluviimisel tehtud edusamme ja hinnata, kas rakenduskava
eesmirkide saavutamiseks on vaja votta kasutusele parandusmeetmeid, et tulemusi kasutada
politikakujundamise kéigus ja jargmise EL eelarveperioodi ettevalmistamisel;

saada selgeid ja konkreetseid soovitusi rakendusperioodiks 2021-2027 ja jargmise EL
eelarveperioodi planeerimiseks, et tdsta toetuste rakendamise tulemuslikkust;

hindamise tulemusena oodatakse sOltumatutelt hindamisekspertidelt rakendatavaid soovitusi
politikakujundajatele (SiM) ja projektide elluviijatele;

saada soovitusi ja metoodikaid meetmete/tegevuste rakendamisega seotud riskide jooksvaks
hindamiseks ja ennetamiseks;

saada soovitusi, et paremini toetada vOrdseid voimalusi toetusmeetmetele juurdepddsuks ja
tegevustes osalemiseks (sh edendada soolist vorddiguslikkust toetusmeetmete kasutamisel).

3. Hindamise ulatus ja hindamiskiisimused

3.1 Hindamise ulatus

3.1.1

Hindamise ulatus holmab EL perioodi 2021-2027 kolme siseturvalisuspoliitika fondi
AMIF, ISF ja BMVI rakenduskavasid, sealhulgas kolme ISF rakenduskavasse lisatud
erimeetme projekti ja nella BMVI rakenduskavasse lisatud erimeetme projekti. Iga
rakenduskava hmnatakse ldhtuvalt alltoodud hndamiskiisimustest, samuti hinnatakse
rakenduskavade koosmdju. Hindamine keskendub eelkdige rakenduskava tasandile ja
projektide tasandil vaadeldakse eelkdige nende Gigeaegset kaivitumist.

Tellija hinnangul on kédesoleva vahehindamise peamiseks piranguks rakenduskavade
elluviimise progressi andmestiku piiratus, arvestades asjaolu, et kdik kolm rakenduskava
kiideti heaks 2022.a. septembris-oktoobris ja enamiku tegevustega alustati 2023.a alguses.
Siseministeerium  esitab  iga-aastased rakenduskavade tulemusaruanded Euroopa
Komisjonile 31. jaanuariks, sh 31.01.2023 ja jargmise korral 31.01.2024, milles esitatud
andmed kuuluvad samuti hindamise ulatusse ja saavad kéttesaadavaks 31.01.2024.

3.2 Hindamiskiisimused

el ol N e

Mis ulatuses vastab (iga) rakenduskava muutuvatele vajadustele?

Mis ulatuses on rakenduskava vommalik kohandada seoses uute tekkivate vajadustega?
Kas fondi rakendamine on ajagraafikus, et piistitatud eesmirgid saavutada?

Kuivord asjakohane on seire- ja hindamisraamistik rakenduskava eesmirkide
saavutamise edusammudest aruandmiseks?



5. Kuidas on tagatud asjaomaste sidusrihmade kaasamine programmit6d perioodi kdigis
erinevates etappides, sh planeerimise, rakendamise, jdrelevalve ja hindamise kaigus?

6.  Kuidas rakenduskava elluviimisel arvestatakse ja edendatakse horisontaalseid
pOhimdtteid?

7.  Kuivord tulemuslik on rakenduskava oma vOimalustest ja saavutustest teavitamisel ja
levitamisel?

8. Mil méidral toetab rakenduskava kulutdhusaid meetmeid?

9.  Kuivord tohusad on juhtimis- ja kontrollisiisteemid?

10. Kas ja mil maidral on edasine lihtsustamine saavutatav ning kuidas?

11. Mil méidral on rakenduskava kooskdlas oma politikavaldkonna raames toetatavate
algatustega, eelkdige temaatilise rahastu raames toetatavate algatustega?

12.  Kuivdrd sidus on rakenduskava teiste ELi fondidega (sealhulgas teiste siseasjade
fondidega) ja eelkdige ELi vilistegevusega (external action)?

13.  Mil miéral loob rakenduskava Euroopa Lidu lisandvaértust?

Hindamiskiisimused méidratlevad teabevajaduse ja elemendid, mida korraldusasutus ja EK
peavad rakenduskava hindamise kohta teadma. Hindamiskiisimused mdjutavad suurel méédral
toendite kogumise ja hindamise viisi. Hindamiskiisimustele vastamiseks vajalku metoodika
viljatootamisel  tuleb lihtuda EK perioodi 2021-2027 siseturvalisuspoliitika  fondide
vahehindamisele kohalduvas juhendis® esitatud pdhimdtetest.

Kéesoleva dokumendi Lisas 1 esitatud tabelis 2 on hindamiskiisimused jaotatud viie
hindamiskriteeriumi alusel ja nendega seotud otsustuskriteeriumideks (vimaseid voib hindaja
pakkumuse koostamisel voi vahehindamise kiigus vajadusel tdpsustada ja/voi tdiendada), vottes
arvesse hindamise ajakava ja rakenduskavade eeldatavat edenemist kuni 2023. aasta Iopuni.

4. Pakkuja tegevused ja oodatavad tulemused / Hindamise viljundid ja tiahtajad
4.1 Pakkuja tegevused

Too teostajal ehk edukal pakkujal tuleb hankelepingu eesmirkide saavutamiseks wvia Iibi
vahehindamine ja koostada eestikeelne hindamisaruanne iga rakenduskava (AMIF, ISF ja BMVI)
tulemuslikkuse, tOhususe, asjakohasuse, sidususe ja FEuroopa Lidu lisandvédértuse kohta
programmitdd perioodi algusest (1. jaanuar 2021) kuni 31. detsembrini 2023. a.

Kuna EK voib viljastada liikmesriikidele juhiseid ja juhendeid hindamiste libiviimise kohta
kuni hindamisaruande esitamise tihtpidevani, peab pakkuja/too teostaja arvestama EK
ja/voi tellija suunistega kogu hindamise Iibiviimise viltel.

4.2 Oodatavad tulemused

4.2.1 Vahehindamise tulemiks on hindamisaruanne iga rakenduskava kohta (kokku kolm
aruannet), mis annavad vastused koikidele hindamiskiisimustele ja seelibi tervikliku
ilevaate  perioodi  2021-2027  siseturvalisuspoliitika  fondide  rakenduskavade
tulemuslikkusest, tohususest, asjakohasusest, sidususest ja Euroopa Liidu lisandvdirtusest
programmitdd perioodi algusest (01.01.2021) kuni 31. detsembrini 2023.

4.2.2 Hindamisel vaadeldakse konkreetseid aspekte, mis on sdtestatud perioodi 2021-2027 AMIF,
ISF ja BMVI miirustes ja USMis. Nende hulka kuuluvad juhtimis- ja kontrollimeetmete
tohusus; rakendusmeetmete asjakohasus; koos kolmandate rikidega, kolmandates rikides
vOi kolmandate rikide suhtes rakendatud meetmed ning see, mil mééral rakendatakse
horisontaalseid pohimodtteid fondi elutsiikli koigis etappides.
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Arvestades konteksti ja rakenduskavade elluviimise varajast etappi, peab vahehindamise
fookus keskenduma eelkdige:

rakenduskava jitkuvale asjakohasusele ja sellega seotud vajaduste, eesmidrkide ja
meetmete/tegevuste hindamisele;

protsessidega seotud aspektidele ja valdkondadele, mida on voimalik {ile vaadata, lihtsustada
ja/voi tohustada;

tooma vélja varased tdendid seniste edusammude kohta ja selle kohta, kas praegune
rakendamise korraldus soodustab tohusust;

konkreetsete aspektide (nt partnerlus, horisontaalsed pdohimdtted, teabevahetus, niitajad)
tlevaatamisele;

ELi lisandvdirtusele kooskolas muude rahastamisallikate ja -viisidega.

4.2.3 Léhtuvalt hindamise tulemustest, seelibi saadud uutest teadmistest ja eksperthinnangust,

ootame pakkujalt iga fondi vahehindamise aruandes rakendatavaid soovitusi ja ettepanekuid.

4.2.4 Samuti on soovitatav kasutada vahehindamist heade tavade véljaselgitamiseks, eriti kui need

on seotud mdne politikasoovituse/soovitusega, et muuta hindamine informatiivsemaks ja
pakkuda kdegakatsutavaid nditeid selle kohta, mida oleks voimalik paremini teha.

4.3 Hindamise viljundid:

1))
2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

Avakoosoleku kirjalik  protokoll (sh fikseeritud tdhtajad, vOmalikud tdpsustused
metoodikas).

Léhtearvanne, mis sisaldab hindamise eesmérke ja lihtelilesannet, andmete kittesaadavuse
ja usaldusvédrsuse analiiiisil pohinevat metoodika tépsustatud kirjeldust, riskide analiilisi
ja nende maandamise meetmeid ja kasutatavate infoallikate detailset loetelu.

Kolm Idpparuande eelndud (iga rakenduskava kohta eraldi, sh AMIF, ISF ja BMVI) eesti
keeles, mis sisaldavad ka ingliskeelset kokkuvotet (executive summary).

Tulemuste valideerimiseks teostab pakkuja valideerimisseminari tellija esindajatega kolme
hindamise Iopparuande eelndu esitamise jirgselt kommenteerimisprotsessi osana, kus
tutvustatakse iga konkreetse rakenduskava leide ning arutatakse nende pdhjal kerkinud
kiisimuste tile. Semmari korraldab tellja.

Kolme rakenduskava (AMIF, ISF ja BMVI) Iopparuanne eesti keeles koos eesti ja
nglisekeelse kokkuvottega. Lopparuanded vormistatakse elektrooniliselt muudetavas
(docx) ning mittemuudetavas (pdf) vormingus.

Lopparuande lisana esitada metoodikaraport, mis sisaldab a) kirjanduse loetelu hindamise
raames kasutatud andmetest (nimetus ja allikas); b) loetelu ja iilevaade hindamise raames
kogutud muudest andmetest; selleks kasutatud metoodika ja uurimisinstrumendid, sh
mnformatsioon Iabiviidud tootubade, fookusriihmade voOi1 intervjuude kohta; c¢) muu
tdiendav info, mis aruandest on vélja jadnud, kuid oluline esitada.

Hindamise tulemusi tutvustavad esitlused iga fondirakenduskava kohta (3) eesti keeles
(Lisatakse Iopparuandele eraldi PowerPoint failidena). Esitluse formaat lepitakse tidpsemalt
kokku koostdos tellijaga.

Hindamise tulemusi avalikkusele tutvustav infoseminar kuni 70 mimesele. Seminari
korraldab tellija. Infoseminari jaoks on vOmmalik kasutada Siseministeeriumi ruume voi
esitlus viiakse ldbi virtuaalselt (kui nii on tellijaga kokku lepitud). Tulemusi esitletakse
eesti keeles.

4.4 Hindamise viljundite ajakava

1)

Lepingu sOlmimisest alates toimub 2 nidala jooksul avakohtumine telljaga (vajadusel
platvormil Skype for Business), mille kiigus tipsustatakse ja lepitakse kokku hindamise
jaoks vajalikud detailid (hindamismeetodid, aja- ja tegevuskava, Idpparuande vorm ning



esitamise tdhtaeg) ja tehakse tookorralduslikud kokkulepped. Avakoosoleku aeg lepitakse
kokku pérast lepingu allkirjastamist.

2) Pakkuja esitab projekti lihtearuande 20 toopédeva jooksul avakoosoleku toimumisest voi
avakoosolekul tipsustatud ajal tellijale kommenteerimiseks.

3) Vastavalt vajadusele toimuvad tookohtumised, et vaadata iile arengud projektis, senised
leiud ja esialgsed jdreldused, voimalikud probleemid, tegevussuunad jne. Pakkuja koostab
ja esitab kohtumisest memo (ca 1-2 Ik).

4) Kolme Iopparuande eelndud esitatakse telljale 16. veebruariks 2024. a. Tellija esitab oma
kommentaarid aruannete eelndudele 1. mirtsiks 2024. a.

5) Tulemuste valideerimiseks teostab pakkuja valideerimisseminari tellija esindajatega kolme
hindamise ldpparuande eelndu esitamise jérgselt. Tépne kuupédev lepitakse kokku projekti
viltel.

6) Pakkuja esitab tellijale iga fondi hindamisaruande IOppversiooni elektrooniliselt
allkirjastatult hijemalt 15. mértsiks 2024.a.

7) Pakkuja vib libi hindamise tulemusi tutvustava infoseminari orienteeruvalt 70 inimesele
kahe kuu jooksul Iopparuannete iileandmise-vastuvotmise akti allkirjastamisest tellija
poolt korraldataval seminaril. Tdpne kuupéev lepitakse kokku projekti viltel.

5. Meetodid ja alusandmed
5.1 Hindamismeetodid

Parima metoodika hindamiskiisimustele vastamiseks esitab pakkuja oma pakkumuses kiisimuste
1oikes, tuues vélja kiisimuse vastamiseks vajalkud alusandmed, andmete kogumise viisid ning
analiilisimeetodid.

Valitud metoodikat kirjeldatakse selgelt, pohjendatakse, ning tuuakse vélja voimalikud pirangud.
Metoodilise usaldusvddrsuse tagamiseks on oluline erinevate infoallikate kasutamine, et
voimaldada erinevatest allikatest tuleneva info vordlemist ning pohjendatud jareldusteni joudmist.
Triangulatsioon peab holmama erinevaid allkaid ja analiiisimeetodeid.

Pakkumuses on tegemist esialgse kavandiga, IOplik alus hindamise ldbiviimiseks fikseeritakse
vahehindamise lihtearuandes. Eeldame nii kvantitatiivsete kui kvalitatiivsete andmete kogumist
ja siinteesimist ning neile tuginevaid hinnanguid. Lihtuvalt EK vahehindamise ldbiviimisele
kohalduvast juhendmaterjalist'® soovitame hindamisel kasutada jirgmisi meetodeid:

5.1.1 Sekundaarandmete analiiiis, mh:

a. EL siseturvalisuspoliitika fondide vahendite rakendamisega seotud materjalid —sh Euroopa
Lidu ja Eesti digusaktid ja juhendid;

b. asjakohased arengukavad, rahastuskavad, toetuse andmise tingimuste (TAT) oOigusaktid ja
muud rakendusdokumendid,

c. rakenduskavade iga-aastased tulemusaruanded, toetuse saajate seirearuanded;

d. teostatud (ja to0s olevate) asjakohaste hindamiste ja uuringute teisene analiiiis;

e. olemasolevate kvantitatiivsete andmete analiiis.

5.1.2 Rakenduskava sekkumisloogika rekonstrueerimine

5.1.3 Hindamismaatriks
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Hindamise metoodilise Iihenemisviisi iiks pohikomponent on hindamismaatriks, mis selgitab
seost kilisimuste, otsustuskriteeriumide, kasutatavate toetavate nditajate, allikate ja nendega seotud
metoodilise lahenemise vahel

Hindamismaatriksi ndide on esitatud allolevad tabelis 1. Vastavalt ndidisele peavad soltumatud
hindajad hindamismaatriksit hindamiskiisimuste ja otsustuskriteeriumite Idikes tdiendama,
viimistlema ja selle Iopetama. (Tdiendav informatsioon on esitatud Lisas 1, Hindamiskiisimused
ja nendega seotud otsustuskriteeriumid).

Tabel I — Hindamismaatriksi ndide

Hindamis- Hindamis- Otsustuskriteerium Meetodid Allikad
kriteerium | kiisimus

Tulemus- Kuidas on tagatud |Kasutusel on strateegia koige
likkus asjaomaste asjakohasemate partnerite tuvastamiseks,
partnerite teavitamiseks ja nendeni joudmiseks
kaasamine eesmdrgiga tagada nende tasakaalustatud
programmitdo esindatus seirekomisjonis.
p?rIOOdl koigis Asjaomased partnerid on kindlaks tehtud ja
erinevates

kaasatud planeerimise etapis.

etappides, sh

planeerimise, Asjaomased partnerid osalevad
rakendamise, seirekomisjoni tdds vastavalt oma rollile,
jarelevalve ja mis on  mafratletud  asjakohaste

hindamise kéigus? [protseduurireeglitega. ...

5.1.4 Vajaduste hindamine, huvirihmade kaardistamine ja konsultatsioonistrateegia
viljatootamine, sh:

1) mtervjuud  erinevate  rakenduskava  sidusgruppidega, sealhulgas  korraldusasutuse
esindajatega, toestuse saajate ja valitud projektide elluviijatega, wvalitud seirekomisjoni
likmetega, jne. Kiisitluste ja mtervjuude planeerimisel kooskdlastatakse kiisimused
telljaga;

2) Fookusgrupid, tdo6toad, jne

5.1.5 Rahalise ja fiiiisilise progressi analiiiis

5.1.6 Kokkuvote ja voimalikud hindamise piirangud

5.2 Alusdokumendid
Hankija teeb t60 teostajale vahehindamise Iibiviimiseks kéttesaadavaks jirgmised hindamise
juhendmaterjalid ja vormid ning alusdokumendid:
e FEuroopa Komisjoni juhendmaterjal vahehindamise Idbiviimise kohta (Revised
background note on the mid-term evaluation and evaluation plans v2);
e FEuroopa Komisjoni juhendmaterjal vahehindamise ldbiviimise kohta (Guidance on the
common monitoring and evaluation framework for AMIF and ISF);
e  Programmit6d perioodi algusest (01.01.2021) kuni 31. detsembrini 2023 ellu vidud ja
kdmmasolevate kolme rakenduskava projektide toetuslepingud ja aruanded;
e  Programmit60 perioodi algusest kuni 31. detsembrini 2023 Euroopa Komisjonile esitatud
finantsaasta aruanded (finantsaruanne ja tegevusaruanne).
T66 teostamisel tuleb lahtuda Siseministeeriumi veebilehel

https//www.siseministeerium.ee/periood-2021-2027-0 avaldatud dokumentidest ning EUR-
Lex’is avaldatud jargmistest Oigusaktidest:
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juunmi 2021. aasta maédrus (EL) 2021/1060, mille ga
kehtestatakse Tthissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiwviljelusfondi  kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning pirthalduse ja visapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid (Uhissditete mddrus);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta miédrus (EL, Euratom) 2018/1046,
mis késitleb lidu {ildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse
médrusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013,
(EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr
541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks 9 midrus (EL, Euratom) nr 966/20123;
Euroopa Parlamendi na Noukogu méddrus (EL) 2021/1147, 7. juuli 2021, millega luakse
Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifond;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta midrus (EL) 2021/1148, millega
luuakse Integreeritud Pirthalduse Fondi osana piirithalduse ja viisapoliitika rahastu;
Euroopa Parlamendi ja Noukogu méddrus (EL) 2021/1149, 7. juuli 2021, millega lwuakse
Sisejulgeolekufond;

Perioodi 2021-2027 Euroopa Lidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakendamise seadus (USS), 23.02.2022;

Perioodi 2021-2027 Euroopa Lidu {htekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise {ildised tingimused;

Perioodi 2021-2027 tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest
avalikkuse teavitamine;

Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi rakenduskava (AMIF) 2021-2027;
Varjupaiga-, rdande- ja integratsioonifondi 2021-2027 (AMIF) rahastamiskava;
Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi meetme nr 1.1 ,Varjupaigasiisteemi, sh
varjupaigamenetluse tugevdamine ja arendamine toetuse andmise tingimused;
Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi meetme 1.2 ,Sotsiaalvaldkonnas kolmandate
rikide kodanike, sh rahvusvahelise kaitse taotlejate ja kaitse saanute vastuvotutingimuste
tohustamine* toetuse andmise tingimused;

Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi meetme 2.1 ,Migratsioonindustamine* toetuse
andmise tingimused;

Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi meetme nr 3.1 ,,Tagasisaatmiste korraldamine *
toetuse andmise tingimused;

Sisejulgeolekufondi rakenduskava 2021-2027 ja selle muudatused;

Sisejulgeolekufondi (ISF) 2021-2027 rahastamiskava;

Seadmete soetamise kaudu siseturvalisuse valdkonna suutlikkuse suurendamine;
Sisejulgeolekufondi  meetme 1.1 "Broneeringuinfo  andmekogu arendamine ja
rakendamine" toetuse andmise tingimused;

Sisejulgeolekufondi meetme 3.3 '"Kuritegevuse ennetamine ja koolituste kaudu
siseturvalisuse valdkonna suutlikkuse suurendamine" toetuse andmise tingimused;
Sisejulgeolekufondi meetme 2.1 'Pirililese koostod tdhustamine” toetuse andmise
tingimused;

Sisejulgeolekufondi meetme 2.2 "CBRN valdkonna koolituste, thisharjutuste ja dppuste
labiviimisega CBRN siindmuse lahendamisega seotud voimekuse tdstmine" toetuse
andmise tingimused;

Sisejulgeolekufondi meetme 3.1 "Kiiberiiksuse vdimekuse suurendamine" toetuse andmise
tingimused;
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e Sisejulgeolekufondi  meetme 3.2 "Seadmete ja varustuse soetamise  kaudu
Kaitsepolitseiameti CBRN siindmusele reageerimise voimekuse suurendamine" toetuse
andmise tingimused;

e Pirihalduse ja viisapoliitika rakenduskava 2021-2027 ja selle muudatused;

e Pirthalduse ja viisapoliitika rahastu (BMVI) 2021-2027 rahastamiskava;

e Pirihalduse ja viisapoliitika rahastu meetme nr 1.1 "Asjakohase varustuse uuendamise ja
kasutamise kaudu Euroopa piiri- ja rannikuvalve toetamine vilispiiridel tdhusa Euroopa
mtegreeritud pirihalduse rakendamisel" toetuse andmise tingimused;

e Pirrihalduse ja viisapoliitika rahastu meetme nr 2.2 "[KT-siisteemide ja rakenduste loomise
ning kasutamise kaudu tihise viisapoliitika toetamine" toetuse andmise tingimused;

e Pirihalduse javiisapoliitika rahastu meetme nr 1.2 "[KT-silisteemide loomise ja kasutamise
kaudu Euroopa piiri- ja rannikuvalve toetamine vilispiiridel tdhusa Euroopa mtegreeritud
pirihalduse rakendamisel" toetuse andmise tingimused;

e Pirihalduse ja viisapoliitika rahastu meetme nr 1.3 "Koolituse ja koostdd kaudu Euroopa
piri- ja rannikuvalve toetamine vélispiiridel tohusa Euroopa mtegreeritud piirihalduse
rakendamisel" toetuse andmise tingimused;

e Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi rakenduskava ja Sisejulgeolekufondi
rakenduskava keskkonnamdju eelhinnang;

e Pirihalduse ja viisapoliitika rahastu rakenduskava keskkonnamdju eelhinnangu aruanne;

e AMIF perioodi 20142020 vahehindamise aruanne, 2017,

e ISFi perioodi 2014-2020 ELi vahehindamise aruanne, 2017.

Pakkuja vOib pakkumuses vdlja tuua tiiendavaid alusmaterjale, mida soovib kasutada
hindamisaruande koostamisel.

6 Aruandlus
6.1 Lahtearuanne

ToO teostaja esitab hankijale Iihtearuande 20 téoopédeva jooksul avakoosoleku toimumisest voi
avakoosolekul tipsustatud ajal telljale kommenteerimiseks.

Aruandes peavad olema kajastatud vahehindamise eesmark ja ldhteiilesanne, kdik lepingu
raames labiviidavad tegevused ja valjundid, t6ode tipsustatud ajakava ja tdhtajad,
hindamisprotsessi ning andmestiku kéttesaadavuse ja usaldusvdédrsuse analiiisil poOhinev
metoodika  iksikasjalik  kirjeldus, sh  ntervjuude  ja/vdi  kisitluste  teemad ja
kiisitletavate/intervjueeritavate nimekiri, riskide analiilis ning hindamisaruande struktuur.

6.2 Lopparuanne ja tulemuste esitlus

T60 teostaja esitab hankjale kolm lopparuande eelndud (iga fondi kohta eraldi) tellijale
lilevaatamiseks hijemalt 16.02.2024, mille kohta tellja esitab oma kommentaarid kahe niddala
jooksul, hiljemalt 1. mirtsiks 2024. Valmis t66 hankijale esitamise tihtaecg on 15.03.2024.

Iga Idpparuanne koosneb vastava rakenduskava, selle meetmete, tegevuste ja projektide
elluviimisega seotud tdhelepanekutest, leidudest, jareldustest ning soovitustest (iga fondi kohta
eraldi ja samuti horisontaalsed). Ldpparuanne tuleb esitada eesti keeles koos eesti- ja ingliskeelse
kokkuvottega (executive summary). Lopparuandega koos tuleb tellijale iile anda ka koik
taustamaterjalid (intervjuuankeedid, kiisitluste kiisimustikud, andmebaasid jne).

ToO teostaja tutvustab hindamise tulemusi kahe kuu jooksul ISpparuande iileandmise-
vastuvotmise akti alkirjastamisest tellija poolt korraldataval seminaril Esitlusfailid (3)
hindamistulemuste kokkuvotetega valmistab ette t60 teostaja ja annab hankijale iile pérast esitluse
tegemist.


https://siseministeerium.ee/media/3262/download
https://siseministeerium.ee/media/3262/download
https://siseministeerium.ee/media/3262/download
https://siseministeerium.ee/media/2975/download
https://siseministeerium.ee/media/3195/download
https://siseministeerium.ee/media/3195/download
https://siseministeerium.ee/media/3195/download
https://siseministeerium.ee/media/3188/download
https://siseministeerium.ee/media/3188/download
https://siseministeerium.ee/media/3209/download
https://siseministeerium.ee/media/3209/download
https://siseministeerium.ee/media/3209/download
https://siseministeerium.ee/media/3217/download
https://siseministeerium.ee/media/3217/download
https://siseministeerium.ee/media/3217/download
https://www.siseministeerium.ee/media/2329/download
file:///C:/Users/46603080344/Downloads/ISF%20vahehindamisaruanne.pdf

6.3 Aruande formaat ja struktuur

Kdik kolm vahehindamise aruannet peavad jérgima alltoodud struktuuri ja sisaldama:
- sisukokkuvdtet eesti ja inglise keeles (executive summary)hindamiskriteeriumide alusel, mis
holmab peamisi jareldusi, ettepanekuid ja soovitusi;
- tausta, sealhulgas:

» politikatausta (kirjanduse iilevaade, vajaduste hindamine ja fondi kirjeldus);

* kasutatud metoodikat, pogusamalt kokkuvotetes (nii inglise kui eesti keelses) ja pikemalt
aruandes voi selle lisas (tdielik metoodiline lihenemine, hindamismaatriks, bibliograafia
jne tuleks tavaliselt esitada lisadena);

- hindamise pohiteksti ja vastuseid koikidele hindamiskiisimustele, shrakendamise hetkeseisu

(tegevuste rakendamine nii protseduurilisest, rahalisest kui ka fiitisilisest aspektist);

- hindamise leide ning tulemusi kriteeriumide, kiisimuste ja konkreetsete eesméirkide loikes;

- jéreldusi, mis hdlmavad saadud Oppetunde ja seonduvad politikaalased ettepanekud ning
soovitused;

- rakendatavaid soovitusi tabelis;

- hea tava nitteid;

- vastavalt pakkumuses esitatud ja avakoosolekul kooskdlasatud metoodikale intervjuude
kavad, kiisitluste ankeedid, iilevaade Kkiisitletute ja mtervjueeritute profilidest;

- loodud andmestikku;

- Iopparvande jaoks koostatud tabeleid ja jooniste aluseks olevaid tabeleid levinud

andmetootlustarkvara (nt MS Excel) vormingus, v.a juhul kui tegemist on andmekaitse alla
kuuluva infoga.

6.4 Kvaliteedinouded hindamisaruandele

Tellija ja pakkuyja ldhtuvad hindamisprotsessi viltel Heast Hindamise Tavast ja EK
vahehindamisele kohalduvatest ~ juhendmaterjalidest'!. Pakkuja  vastutab  koikide
hindamistulemuste kvaliteedi eest, sh tagab, et kdik hindamisiilesanded saavad nduetekohaselt
teostatud ja lihtearuandes tépsustatud hindamiskiisimused tdenduspohised vastused.

Koigille kolmele hindamisaruandele kohalduvad jargmised kvaliteedinduded:

1) Hindamisaruanne peab kajastama adekvaatselt infot, mis vastab kdigile tehnilises kirjelduses
sisalduvatele kiisimustele. Hindamisaruanne késitleb koiki hindamise kéigus lisandunud
kiisimusi tingimusel, et see on pakkuja ja tellija vahel eelnevalt kokku lepitud.

2) Hindamine peab olema {iles ehitatud vastavalt pakkuja poolt pakkumuses esitatud, hindamise
avakoosolekul tdpsustatud ja ldhtearuandes fikseeritud hindamismetoodikale. Aruanne peab
kajastama selgelt meetodite ndrkusi ja tugevusi ning vidlja tooma piranguid, mis vdivad
takistada hindamisel saadud info kasutamist.

3) Hindamise puhul on andmete kogumise meetodid tipselt kirjeldatud. Info peab olema
vajadusel ile kontrollitud ning vited nende allkate kohta peavad lisatud. Vommalikud
pirangud info kéttesaadavuse ja usaldusvdidrsuse kohta peavad olema selgelt vélja toodud.

4) Jéreldused peavad olema selgelt eristatud. Nad peavad olema loogilised ja tuginema analiiiisi
tulemusel saadud faktidele. Jéreldused ja faktid ei tohi olla omavahel vastuolus ja peavad
olema loogiliselt pdhjendatud. Jareldused peavad olema enamat kui lend, nad peavad
sisaldama hindaja poolseid hinnanguid. Jareldused peavad olema diglased ja erapooletud ning

11'1) Webinar of 19 April 2023 onthe key elements of the mid-term evaluation and evaluation plans. Home A ffairs
Programmes 2021-2027. Revised Background Note — May 2023.) 2) European Commission, Guidance on the
common monitoring and evaluation framework ofthe Asylum, Migration and Integration Fund (AMIF) and the
Internal Security Fund (ISF).
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votma arvesse koik asjaomased seaduslikud asjaolud. Vastuolulised teemad peavad olema
esitatud tasakaalustatult (ehk arvestama koikide osapoolte kdest saadud nformatsiooni).

5) Soovitused /ettepanekud peavad olema eristatud jéreldustest ning soovitused peavad tulene ma
jareldustest, mis tuleb aruandes vdlja tuua, st vidata lehekiijele. Soovitused peavad olema
piisavalt valideeritud, detailsed, konkreetsed ja reaalselt rakendatavad ning selgelt vélja toodud
struktureeritud kujul tabelna (leid — vide aruande vastavale 1digule, jareldus, soovitus,
vastutav asutus/iksus) ja nii detailselt, et nende pohjal on vdimalikk teha konkreetseid
jareltegevusi. Koik soovitused peavad olema selgelt sOnastatud, nummerdatud ja tihtsuse
jarjekorras ning teemablokkide Ioikes reastatud. Soovitused peavad olema arvestatavad
kogumina, st nad ei tohi olla omavahel vastuolus.

6) Soovituste tabeli parameetriteks on:

Kisitletav teema (sh probleem, analiiiisile toetuv jareldus ja soovitus);
Soovitusega seotud nditajad, tegevus ja rakenduskava;

Vide aruande I6ikudele, mis on soovituse aluseks;

Tegevuskava ettepanek soovituse arvestamiseks ja rakendamiseks;

e. Adressaat ja soovitatav elluviimise tdhtaeg.

fao o

7) Hindamise Iopparuanne peab sisaldama sisutihedat ja otsustele orienteeritud lihikokkuvdtet
nii eesti kui inglise keeles. Kokkuvdte peab sisaldama kdiki peamisi analiiiitilisi teemasid,
konkreetseid jareldusi ja soovitusi, parimaid praktikaid ja neid toetavaid tdoendeid.

8) Aruanne peab olema selge ja histi struktureeritud. Vajadusel tuleb iksikasjalikum teave
esitada lisades. Erinevate osade maht ning stil peavad vdoimaldama erineva taustaga lugejatel
sellest aru saada.

6.5 Teabe vahetamine

Hankija ja t60 teostaja vahel toimuvad lepingu kehtivusajal vajaduspohised koosolekud, mille
eesmirk on hindamise IAbiviimise protseduuride tipsustamine, tagasiside andmine, tekkinud
kiisimuste lahendamine jms. Hankija méidrab hankelepingu tiitmiseks kontaktisiku (Kai Raja,
kairaja@siseministeerium.ee) ja vajadusel kontaktisiku asendaja, kes tagab t00 teostajale abi
hankjja ainupddevuses olevate lepingu tditmisega seotud kiisimuste lahendamisel.

Hankija ei paku to0 teostajale hankelepingu tditmiseks ja t60 teostamiseks toOkohta ega —
vahendeid.

7. Teave pakkumuse sisu ja vormi kohta

Pakkumus niitab pakkuja arusaama hanke alusdokumentides kirjeldatust. Pakkumus peab
sisaldama hanke eesmérkide ja kiisimuste alusel sOnastatud hindamisiilesandeid koos oodatavate
tulemuste saavutamiseks valitud metoodiliste tegevuste kirjeldustega ning aja- ja tegevuskavaga.
Pakkumuses peab olema vilja toodud t6dde jaotus pakkuja meeskonna vahel Valitud
hindamismeetodid tuleb siduda hindamiskiisimustega. Vilja tuleb tuua voimalikud hindamise ga
seotud riskid ja nende ennetamise viisid. Pakkumus peab olema libipaistev ja liheselt arusaadav.

Pakkumus koostatakse vastavalt hanke alusdokumentidele, sisaldades vahemalt:

1) Hindamise konteksti ja ulatuse lihikirjeldust koos lihenemisviisiga eesmirkidele ja
oodatavaid pohilisi tulemusi;

2) Hindamise eesmirkide ja oodatavate tulemuste alusel tdiendavalt lahti sOnastatud
hindamisiilesandeid koos nende lahendamiseks vajalikuga;

3) Pakkuja poolt midrgatud pirranguid hindamisele, kas on kiisimusi, millele vdib eeldada, et
hindamisega on keeruline vastust saada, sh andmete piratuse tottu, pdhjendada ja pakkuda
alternatiivne lahendus;
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4) Vajadusel pakkuja ettepanckud parendusteks hindamisprotsessis, hindamiskiisimustes,
otsustuskriteeriumites, et tellija soovitud eesmérki oleks vommalik saavutada. Kui pakkuja
ndeb voimalust, kuidas anda hindamisele lisandvairtust, tuua see vilja;

5) Hindamisiilesannete lahendamiseks valitud tegevusi koos meetoditega (olenevalt
spetsiifikast vOib iga ermnev iilesanne ja/vdoi kiisimus nduda erinevat metoodilist
lahenemist). Nii info kogumise kui analiiisi meetodid. Selgitus, miks valitud meetod on
koige asjakohasem ja kuidas meetod antud hindamise kontekstis rakendub, teooria ja
definitsioonide tdlge praktikasse;

6) Vilja pakutud hindamise meetoditest tulenevaid riske ja riskide maandamistegevusi;

7) Protsessi kirjeldust, kuidas joutakse hindamisel leidudest usaldusvdirsete jérelduste ja
soovitusteni;

8) Sisulisi ja vormilisi kvaliteedikontrolli meetmeid;

9) Pakkuja voib teha pohjendatuid ettepanekuid arvandluse vormi ja sisu tdiendamiseks.
Aruandlus peab vOimaldama telljal jélgida t6ode teostamise sujuvust, kvaliteeti ja
vajadusel korvaldada kiresti tekkinud torked ja puudused (esitatavad materjalid t66
erinevates etappides, sisu kiisimused);

10) Hindamise ldbiviimise aja- ja tegevuskava;

11) Hindamise ldbiviimise todkorraldust, hindamisiilesannete jaotust ekspertide vahel.
Selgituseks: kui planeeritakse alltodvotjate kasutamist, siis tuleb pakkumuses dra nédidata
alltoovotjad koos iilesannete kirjeldusega. Uhispakkumuse korral tuleb pakkumuses ira
ndidata to0jaotus partnerite vahel, nende vastutus ning koostod korraldus;

12) Hindamise Iibiviimisel projekti juhtimise iilesehitust: kommunikatsiooni (suhtluse) vorme
telljaga, kaasatud partneritega ja huvigruppidega; kavandatavat aruandlust tellijale
(voimaldab jilgida projekti teostamise sujuvust, kvaliteeti ja vajadusel korvaldada
tekkinud puudused ja torked, sisaldab pakkuja planeeritavaid ressursse/allikaid t66
erinevates etappides);

13) Hindamisprojekti juhtimisest tingitud riske ja nende maandamistegevusi.

8. Nouded lepingut tiitvale meeskonnale

1.

Pakkuja peab hankelepingu tditmiseks komplekteerima pisavalt suure meeskonna, sh
projektijuhi, et hindamisiilesanne saaks ettendhtud perioodil tdidetud. Meeskonda kaasatavad
isikud ei tohi hindamise sOltumatuse tagamise eesmirgil olla hindamisperioodil (s.o alates
01.01.2021 kuni 31.10.2023) osalenud hindamise objektiks olevast Varjupaiga-, Rinde- ja
Integratsioonifondist, Sisejulgeolekufondist voi Pirthalduse ja visapoliitika rahastust
rahastatud projektis toetuse saaja projektimeeskonnas (Vorm ,Meeskonna likmed* ja Vorm
»Meeskonnalitkkmete kinnitus* ja Vabas vormis CV-d).

Projektijuhil peab olema vdhemalt magistrikraad ja/vdi vdhemalt 3-aastane uuringute ja
hindamiste juhtimise kogemus. Projektijuht peab valdama heal tasemel eesti keelt nii kones
kui kirjas (Vabas vormis CV).

Meeskonna kdikidel ekspertidel peab olema korgharidus, heal tasemel eesti ja inglise keele
oskus ning varasem kogemus vdhemalt 2 (kahe) sarnase t00 teostamisel hindaja rollis.
Sarnaseks to0ks loetakse programmide voi projektide vahehindamise ja/vdoi moju ja tulemuste
hindamise t0id, mille maksumus oli vihemalt 10 000 (kimme tuhat) eurot ilma km-ta t60
kohta. Hankija juhib tihelepanu, et votmeisikud on hindamise sisulised teostajad, kes peavad
vahetult osalema hindamise teostamises ning olema lepingu tditmisse kaasatud oma

vastutusvaldkonna piires kdikidesse asjakohastesse todde teostamise etappidesse (Vabas
vormis CV).

Ekspertide kohta peab pakkuja dra nditama, milline on teenuse osutamisel kdikide ekspertide
roll ja toomaht ning kuidas meeskonna erinevad kompetentsid, varasemad kogemused ja



oskused kombineerituna antud hindamise eesmirke tdita aitavad (Vorm ,Meeskonna
likmed*, vabas vormis ,,Tegevus- ja ajakava“ ning ,,Teenuse kirjeldus®.

. Pakkuja esitab tingimusele vastavuse tdendamiseks vabas vormis meeskonna likmete CV-d,
millest iga isikku puhul peab selguma roll, mida isik tditma hakkab, haridus, keeleoskused,
varasemad kogemused (t60kogemused, projektides osalemine koos infoga projekti sisu ja
maksumuse kohta) jm pakkuja poolt oluliseks peetavad andmed.

. Pakkumuses peavad sisalduma meeskonna likmete allkirjastatud knnitused, et nad ei ole
hindamisperioodil osalenud Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondist,
Sisejulgeolekufondist vo1 Pirihalduse ja visapoliitika rahastust rahastatud projektis toetuse
saaja projektimeeskonnas koos isiku poolt alkirjastatud ndusolekuga sOlmitava hankelepingu
taitmises osalemiseks (Vorm ,Meeskonnalikkmete kinnitus®).



LISA 1. Hindamiskiisimused ja nendega seotud otsustuskrite eriumid

Hindamiskiisimused midratlevad teabevajaduse ja elemendid, mida korraldusasutus ja EK peavad rakenduskava hindamise kohta teadma.
Hindamiskilisimused mdjutavad suurel mééral tdendite kogumise ja hindamise viisi.

Otsustuskriteeriumid selgitavad hindamiskiisimuste aluseks olevat loogilist raamistikku, tuues vélja eeldused voi vdited, mida analiiiis peab kinnitama.
Oluline on mérkida, et kuigi otsustuskriteeriumid peaksid aitama médératleda hindamise ulatust ja peamisi analiiiitilisi eesmirke, ei kata need kogu
hindamise ({ilesehitust, vaid kaaluda tuleb ka kirjeldava komponendi kasutamist (keskendudes pigem viisile ,kuidas®, mitte ,kas“ (if) voi ,mil midral“
teatud tegevused on tommunud). Nditeks teatud tegevuse tohususe voOi tulemuslikkuse kirjeldamisel tuleks hindamisel alati tdhelepanu poorata
asjaoludele, mis seda voimaldasid (vdi ei voimaldanud).

Allolevas tabelis 2 on viis hindamiskriteeriumi jaotatud hindamiskiisimusteks ja nendega seotud otsustuskriteeriumideks. Vimaseid voib hindaja
pakkumuse koostamisel voi vahehindamise kéigus vajadusel tdpsustada ja/voi tdiendada, vottes arvesse hindamise ajakava ja rakenduskavade eeldatavat
edenemist kuni 2023. aasta 1dpuni.

Tabel 2 — Hindamiskiisimused (kohustuslikud) ja nendega seotud otsustuskriteeriumid vahehindamiseks

Hindamis- Hindamiskiisimus Otsustuskriteeriumid (vahehindamise alguses hindajaga koos vajadusel tipsustatakse ja/voi tdiendatakse)
kriteerium

1.Mis ulatuses vastab iga | - Rakenduskava sidusrihmad on digesti maaratletud kooskdlas diguslikus aluses satestatud eesmarkidega.

rakenduskava - Vajaduste analliis, mis oli aluseks rakenduskava koostamisel ja sellega seotud ressursside jaotamisel, on kooskdlas

muutuvatele vajadustele? asjaomaste sidusrihmade praeguste ja tulevaste asjakohaste vajadustega.

- Vajaduste rahuldamiseks valjatdotatud strateegia, mis jaguneb konkreetseteks eesmarkideks, on suunatud koéige
asjakohasemate vajaduste rahuldamisele proportsioonis olemasolevate ressurssidega.

- Oiguslikes alustes sisalduvate ja rakenduskava raames kavandatavate rakendusmeetmete loetelu vastab sihtrihmade
praegustele jatulevastele vajadustele.

2.Mis ulatuses on | - Vajaduste hindamistviiakse |abija seda ajakohastatakse regulaarseltvoi iga kord, kui toimuvad asjakohased muudatused

rakenduskava  vdimalik kontekstis.
kohandada seoses uute | - Partnerid/seirekomitee liikmed saavad Oigeaegselt anda sisendit seoses muutuvate vajadustega ja asjakohaste
tekkivate vajadustega? kohapealsete arengutega.

- Tegewste rakendamisel kohaldatakse piisaval maaral paindlikkust.

- Vajaduse korral saab rakenduskavasse kiiresti sisse viia mitteolulisi muudatusi.

- Kehtestatud on eeskirjad ja protseduurid, mis tagavad, et rakenduskava olulisi kohandusi saab uute vajaduste ilmnemisel
digeaegseltsisse viia.

- Kui parastrakenduskava heakskiitmist on vajadused muutunud, on rakenduskava voi selle tegewusidigeaegselt kohandatud
vdi uued tekkinud vajadused on temaatilise rahastamisvahendi kaudu nduetekohaseltadresseeritud.




3.Kas fondide rakendamine

on ajagraafikus, et
pustitatud eesmargid
saawtada?

- Koigi asjakohaste konkreetsete eesmarkide ja sekkumisliikide tegevuste elluviimine, mida rakenduskava toetab, on alanud,
valja arvatud juhul, kui tegewus oli kavandatud hilisema algusega.

- Esialgsed edusammud vahe-eesmarkide ja sihtvaartuste saawutamisel, sh vottes arvesse rakenduskavas muudatuste
tegemiseks vajalikku aega, vastavad ootustele.

- Valjakutsed, mis mojutavad rakendamist ja rakenduskava eesmarkide saavutamist, on nduetekohaselt kindlaks tehtud ja
seotud tdhusate parandusmeetmetega.

- Rakenduskava toetab sekkumiste ja tegevuste liike, mis on teadaolevalt ja olemasolevatele téenditele pdhinevalt tdhusad
(sealhulgas ntasjakohane akadeemiline kirjandus, eelmise rakenduskava jarelhindamine jne).

- Rakenduskavas kasutatakse olemasolevaid haid tavasid, kui see on asjakohane ja vdimalik.

. Kuivdrd asjakohane on
seire- ja hindamis-
raamistik rakenduskava
eesmarkide saawutamise
edusammudest
aruandmiseks?

- Loodud on usaldusvaarne elektrooniline andmevahetussusteem (eelkdige korraldusasutuse ja toetuse saajate vahel)
andmete salvestamiseks ja sailitamiseks jarelevalve ja hindamise eesmargil.

- Andmeedastuse protsessis osalevad osapooled mdistavad jarelevalve ndudeid nduetekohaselt ning vajaduse korral
korraldatakse neile koolitusi vbi infotunde.

- Valjund- ja tulemusnaéitajate aruandlus kajastab 6igesti kohapealse rakendamise progressi (puudub lle - vbi alaaruandlus).

- Uhised niitajad kajastavad rakenduskava peamisi tulemusi kooskélas selle sekkumisloogikaga.

- Rakenduskava spetsiifilisi naitajaid kasutatakse selle sekkumisloogikastahtuvate ihiste naitajate oluliste liinkade taitmiseks.

- Uldine registreeritud andmete kogum loob piisavalttdendeid, mida saab kasutada fondide majude (st rakenduskavale selge
pohjusliku seosega omistatavate méjude) hindamisel, luues s ellega eeldused jarelhindamiseks.

5.Kuidas on tagatud
asjaomaste sidusrihmade
kaasamine programmitbo
perioodi kdigis erinevates
etappides, sh
planeerimise,
rakendamise, jarelevalve
ja hindamise kaigus?

- Kasutusel on strateegia kdige asjakohasemate partnerite tuvastamiseks, teavitamiseks ja nendeni jdbudmiseks eesmargiga
tagada nende tasakaalustatud esindatus seirekomisjonis.

- Asjaomased partnerid on kindlaks tehtud ja kaasatud planeerimise etapis.

- Asjaomased partnerid osalevad seirekomisjoni t66s vastavalt oma rollle, mis on maaratletud asjakohaste
protseduurireeglitega.

- Kasutusele on vbetud meetmed, mis vdimaldavad partneritel osaleda kdigis rakenduskava elluviimise etappides.

6.Kuidas rakenduskava
elluviimisel arvestatakse
ja edendatakse

horisontaalseid
pohimbtteid?

- Loodud on sobiv organisatsiooniline ja menetluskord, et tagada rakenduskava elluviimisel EL p&hidiguste harta jargimine.
USM artikkel 9(1)

- Loodud on sobivorganisatsiooniline ja menetluskord, mis tagab asjakohaste meetmete rakendamise soolise vorddiguslikkuse
arvesse votmiseks ja edendamiseks rakenduskava elluviimise kéigis etappides, sh planeerimise, rakendamise, jarelevalve,
aruandluse ja hindamise kaigus. USM artikkel 9(2)

- Loodud on sobivorganisatsiooniline jamenetluskord, mis vdimaldab rakendada asjakohaseid meetmeid igasugusel alusel
diskrimineerimise véltimiseks rakenduskava elluviimise kdigis etappides - USM artikkel 9(3)

- Rakenduskava elluviimine on kooskdlas EL toimimise lepingu artiklis 11 satestatud saastva arengu edendamise eesmargiga,
vottes arvesse URO sééstva arengu ees mirke, Pariisi kokkulepetja pdhimétet "arge tehke olulistkahju" - USM artikkel 9(4).

7. Kuivord  tulemuslik on
rakenduskava oma
vdimalustest ja
saawutustest teavitamisel
ja levitamisel?

- Loodud on kommunikatsioonistrateegia, mille sihtriihmad ja jarelevalve kord, sealhulgas kommunikatsioonitegevuse jaoks
asjakohased ja mdddetavad eesmargid on digesti maaratietud.

- Teavitustegewused jduavad sihtrihmani ja viiakse |&bi sobivate suhtluskanalite ja platvormide kombinatsioonina, sealhulgas
sotsiaalmeedia kaudu.

- Rahastamisvbimalusi reklaamitakse piisavaltja need jduavad potentsiaalsete kasusaajate sihtrithmani.




8. Mil maaral toetab
rakenduskava

kulutdhusaid meetmeid?

- Rakenduskava toetab olemasolevate tdendite pdhjal, sealhulgas asjakohasel kirfjandusel pdhinevat ja teadaolevalt
kulutdhusaid sekkumisi ja tegewuste tlitipe.

- Rakendamise kaigus kogutud varajased tdendid naitavad, et Uhiku hind vastab olemasolevatele vordlusnaitajatele ja
eelarvele vdi on neistmadalam.

- Samarakenduskava raames tehtavate sarnaste tegewuste Ghiku maksumuse erinevusi on vdimalik selgitada ja péhjendada
(nt erinevustega pakutava toetuse intensiivsuses vdi kvaliteedis, uuenduslikkusega jne).

9.Kuivord tohusad on
juhtimis- ja
kontrollisisteemid?

- Oiguslikele alustele vastavaltloodud juhtimis- ja kontrollis isteemi eesmark on tagada tegevuste valiku, juhtimisilesannete,
seirekomisjoni t66, raamatupidamisfunktsioonitaitmise ning iga tegevuse kohta kdivate andmete salvestamise ja sailitamise
tdhusus.

- Halduskoormus on proportsionaalne kdikide sidusgruppide (korraldusasutus, toetusesaajad) jaoks, vdrreldes eelmise
programmitdo perioodiga / sarnaste teenuste pakkumisel vorreldavatele sihtrihmadele ilma rakenduskava toetuseta.

- Halduskoormus on proportsionaalne kdigi toetusesaajate jaoks vdrreldes eelmise programmit6d perioodiga/ sarnaste
teenuste pakkumisel vorreldavatele sihtriihmadele iima rakenduskava toetuseta.

- Halduskoormus on proportsionaalne kdikidele kasusaajatele vorreldes eelmise programmitod perioodiga/ sarnaste teenuste
pakkumisel vorreldavatele sihtrihmadele ilma rakenduskava toetuseta.

- Riiklikul tasandil (ntkorraldusasutuse Vdi riiklike auditeerimisasutuste poolt) puudub ilemé&érane kohaldamine (Glekuldamine
(gold-plating)), st ndudeid ei tdlgendata piiravamalt kui diguslik alus vdi asjakohased dokumendid, mis liikkmesriikidele
metoodilistndu annavad, ette ndevad, valja arvatud juhul, kui selleks on olemas digustatud p&hjus.

- EL tasandil puudub Gilemaarane reguleerimine (tlekuldamine (gold-plating)), stndudeid ei tlgendata kitsamalt kui diguslik
alus ette ndeb, vdlja arvatud juhul, kui selleks on olemas digustatud p&hjus.

- Kasutusel olevad lihtsustatud kuluvdimalused loovad kohapealse lihtsustamise.

- Vajadusel kasutatakse juhtimis- ja kontrollis isteemide tugevdamiseks tehnilistabi.

10.Kas ja mil maaral on
edasine lihntsustamine
saawtatav ning kuidas?

- Olemas on tdendid digusaktidest tulenevate nduete, protseduurireeglite vdi praktikate kohta, mis tekitavad EL-i voi
liikmesriikide tasandil ebaproportsionaalsethalduskoormust, ning on olemas konkreetsed alternatiivid.

- Eksisteerivad vdimalused lihtsustatud kuluhivitisviisi (simplified cost option) ja tegelike kuludega sidumata rahastamise
(financing notlinked to costs) tdiendavaks kasutamiseks.

- Olemas on tdendeid selle kohta, et rakenduskava elluviimisse kaasatud osalejate vahel puudub koordineerimine, mille
tulemuseks on nt. sidususe puudumine, suurenenud halduskoormus jne.

- Esineb probleeme elektrooniliste andmevahetussiisteemidega, mis péhjustavad viivitusi ning millegasaab ja tuleks tegeleda.
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11.Mil maaral on
rakenduskava kooskdlas

- Loodud on struktuurid, organisatsioonilised korraldused vdi koordineerimismehhanismid, mis tagavad kooskdlastamise,
vastastikuse tdiendavuse ja vajaduse korral koostoime sama rakenduskava erinevate juhtimisviiside vahel.

fondidega) ja eelkdige ELi

oma  poliitikavaldkonna | - Koordineerimismehhanisme ja nende erinevaid korraldusi kasutatakse regulaarseltja tulemuslikult.
raames toetatavate | - Vaidetavad kattumised on tegelikultobjektiivsetel pdhjustel digustatud (ntsamasihtriihm, kuid erinevattiiipi meede / erinev
algatustega, eelkdige | vajadus adresseeritud/valitud rahastamisviisi erinevvalmisolek).
temaatilise rahastu | - Rakenduskava on kooskélas praeguste ELijariikliku tasandi poliitikaeesmarkidega.
raames toetatavate | - Olemas on tdendid asutustevahelise koostt6 kohta.
algatustega?

12.Kuivord sidus on | - Loodud on struktuurid, organisatsioonilised korraldused vbi koordineerimismehhanismid, mis tagavad kooskdlastamise,
rakenduskava teiste ELi | vastastikusetdiendavuse javajaduse korral koostoime teiste ELifondide, eelkdige Uhtekuuluvuspoliitikaja ELi valistegewse
fondidega (sealhulgas | (external action)vahel.
teiste siseasjade | - Koordineerimismehhanisme ja -korraldusi kasutatakse regulaarseltja tulemuslikult.




valistegewusega (external
action)?

- Vaidetavad kattumised on tegelikult objektiivs etel pohjustel digustatud (ntsama sihtriihm, kuid erinevattilipi meede / erineva

vajaduse toetamine/valitud rahastamisviisi erinevvalmisolek).
- Rakenduskava toetab valdkonnaiileseid arengu-ja vdi tegevuskavasid, tdiendades teistest ELi fondidest pakutavattoetust.

13.Mil maaral loob
rakenduskava  Euroopa
Liidu lisandvaartust?

- Rakenduskava keskendub valdkondadele, sekkumistele ja sihtriihmadele, kus ELi tasandi tulemused vdivad ulatuda

kaugemale sellest, mida liikmesriigid suudavad iseseisvaltsaawtada. Muuhulgas:
* on olemas tdendid tdiendavate sihtrihmade kaasamise voi tdiendavate sekkumiste kohta;
» on olemas tdendid mastaabiefektide kohta, stsuurem hulk pakutavaid teenuseid /I6ppkasutajaid;
- Puuduvad tdendid sdltuvuse kohta, st puuduvad sUsteemseltriiklikel res surssidel pohinevad investeeringud nende teenuste

jaoks, mida osutatakse taielikult ELi fondide toetuse kaudu.




	1.1. Alusdokumendid ja õigusaktid
	1.2. Varjupaiga-, Rände- ja Integratsioonifond (AMIF)
	1.2.1 Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrusega (EL) nr 2021/1147 loodud AMIF-i poliitikaeesmärk on aidata tõhusalt hallata rändevoogusid ning rakendada, tugevdada ja arendada ühist varjupaiga- ja rändepoliitikat, järgides ELi acquis’d ning ELi ja liikm...
	1.2.2 2019. aasta detsembris edastas EK positsioonipaberi ELi jaoks oluliste valdkondade kohta, mille rahastamist AMIFist pidi Eesti kaaluma. Varjupaigapoliitika valdkonna prioriteetidena toodi välja vastuvõtu- ja majutustingimuste parandamine, varjup...
	1.2.3 AMIFi rakenduskava eesmärgid ja asjakohased meetmed põhinevad peamiselt pikaajalisel riiklikul katusstrateegial „Eesti 2035“ ja „Siseturvalisuse arengukaval 2021–2030“ (edaspidi STAK). Integratsiooni erieesmärgil on kõige olulisem seos „Sidusa E...
	1.2.4 Eesti täidab järgmisi AMIFi määruses nimetatud erieesmärke ja liikmesriikide ühiseid kohustuslikke näitajaid:
	1.2.5 Kavandatud meetmed toetavad peamiselt ligipääsu rahvusvahelise kaitse menetlusele, kvaliteetsete vastuvõtutingimuste tagamist, kohanemise ja kultuurilise lõimumise tegevuste jätkamist ning nii vabatahtliku kui ka sunniviisilise tagasisaatmisega ...
	1.2.6 Eestis vastutab rände- ja varjupaigapoliitika eest Siseministeerium, rakendades seda Politsei- ja Piirivalveameti projektide kaudu. Sotsiaalministeerium vastutab Sotsiaalkindlustusameti kaudu rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvõtu korraldami...
	1.2.7 Aastatel 2021–2027 saab Eesti AMIFi eesmärkide täimiseks EL toetust esialgu 21 141 906 eurot, millele riik lisab omapoolse kohustusliku kaasfinantseeringu 6 648 398 eurot. Rakenduskava maht võib suureneda, kui lisatakse temaatilisest rahastust j...
	1.2.8 AMIFi rahastamiskavas on hanke väljakuulutamise ajal  kokku planeeritud 30 tegevust, neist 11 varjupaigavaldkonna, üheksa (9) seadusliku rände ja integratsioonivaldkonna ning kümme (10) tagasisaatmise valdkonnas. Jõustunud TAT õigusaktide kohase...
	4.2 Oodatavad tulemused
	4.4  Hindamise väljundite ajakava
	5. Meetodid ja alusandmed
	5.1 Hindamismeetodid
	 Piirihalduse ja viisapoliitika rakenduskava 2021-2027 ja selle muudatused;



